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УТВЕРЖДЕНО

Решение Гродненского 

областного Совета депутатов

31.08.2011     №117

Региональная Программа 

демографической безопасности 

Гродненской области на 2011-2015 годы

ГЛАВА 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
1. Настоящая Программа разработана в соответствии с Законом Республики Беларусь от 4 января 2002 года «О демографической безопасности Республики Беларусь» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2002 г., № 7, 2/829), Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 г. № 575 «Об утверждении Концепции национальной безопасности Республики Беларусь» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2010 г.,      № 276, 1/12080), Указом Президента Республики Беларусь от 11 апреля 2011 г. № 136 «Об утверждении Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011-2015 годы» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011 г., № 43, 1/12462), Указом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2011 г. № 357 «Об утверждении Национальной программы демографической безопасности Республики Беларусь на 2011-2015 годы» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011г., № 93, 1/12762), Директивой Президента Республики Беларусь от 11 марта 2004 г. № 1 «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2004 г., № 41, 1/5393).

2. Настоящая Программа основывается на принципах научной обоснованности, преемственности, системности мер и мобилизации ресурсов и ориентирована на обеспечение устойчивого развития Гродненской области (далее - область) на основе улучшения режима воспроизводства населения и последующего демографического роста.

ГЛАВА 2 
ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В ОБЛАСТИ, 
ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ТЕНДЕНЦИИ
3. Реализация комплекса организационно-правовых и социально-экономических мер, предусмотренных Национальной программой демографической безопасности Республики Беларусь на 2007 – 2010 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 26 марта 2007 г. № 135 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 79, 1/8434), Программой демографической безопасности Гродненской области на 2007-2010 годы, утвержденной решением Гродненского областного Совета депутатов от 13 апреля 2007 г. № 31 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 181, 9/8908), позволила обеспечить рост рождаемости и ожидаемой продолжительности жизни, замедление темпов сокращения численности населения, снижение уровня материнской и младенческой смертности.

Общий коэффициент рождаемости в области увеличился с 11,0 промилле в 2007 году до 11,4 промилле – в 2010 году, младенческая смертность уменьшилась с 6,0 случаев на 1 тысячу (далее – тыс.) родившихся в 2006 до 3,8 – в 2010 году. Достигнуты запланированные показатели ожидаемой продолжительности жизни – 70,1 года (мужчины – 64,2, женщины – 76,3) и суммарный коэффициент рождаемости – 1,6 (показывает, сколько в среднем детей могла бы родить одна женщина на протяжении всего репродуктивного периода (15-49 лет).

Вместе с тем, не выполнен показатель по уменьшению общего коэффициента смертности населения.

4. Демографическая ситуация в области остается сложной. Рождаемость снижается, при этом уровень смертности возрастает. 
На начало 2011 года население области составило 1 миллион (далее – млн.) 66 тыс. человек, из них 748 927 - городское и 317 083 - сельское. За 2007-2010 годы численность населения уменьшилась на 40,6 тыс. человек.

В области преобладает женское население (569 522 или 53 процента), причем как среди городского (400 857 или 54 процента), так и сельского (168 665 или 53 процента).

На 1 января 2011 года в области зарегистрировано 175 415 детей в возрасте до 15 лет (16,5 процента), трудоспособного населения - 636 743 человека (59,7 процента), старше трудоспособного возраста – 253 852 (23,8 процента).

Снижение численности населения, особенно его трудоспособной части, ставит под угрозу национальную безопасность, социально-экономические интересы области. Увеличивается нагрузка на экономически активное население, систему здравоохранения и социальной защиты. 

5. Низкий уровень рождаемости совпал с кризисом института семьи. Почти половина (45 процентов) заключаемых браков в области распадается. 

Возрождение авторитета семьи, семейных ценностей должны стать приоритетными в вопросах демографической безопасности области. 

6. У части населения отсутствует осознание ценности жизни, должного отношения к своему и чужому здоровью, окружающей среде. Более чем на 50 процентов заболеваемость обусловлена нездоровым образом жизни, прежде всего курением, гиподинамией, чрезмерным употреблением алкогольных напитков. 

Отношение граждан к собственному здоровью, основные заболевания и возрастная структура проживающих в области определяют высокий уровень смертности взрослого населения.
7. Существенным резервом восполнения потерь человеческих ресурсов области является миграция.

Отмечается увеличение количества иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывающих на территорию области на постоянное проживание и сокращение граждан области, выезжающих на постоянное проживание за границу.

На 1 января 2011 года на территорию области для постоянного проживания прибыл 4665 иностранцев, убыло на постоянное проживание 3695 граждан Республики Беларусь.

8. Остановить процессы депопуляции и обеспечить устойчивое развитие области возможно только при слаженной работе всех органов власти, общественных и религиозных организаций, самих граждан. 

ГЛАВА 3
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ НАСТОЯЩЕЙ ПРОГРАММЫ
9. Основной целью настоящей Программы является стабилизация численности населения в 2015 году на уровне 1046,9 тыс. человек и обеспечение перехода к демографическому росту. 

10. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

увеличение рождаемости и усиление социально-экономической поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей; 

создание условий для сокращения социального сиротства, развитие семейных форм устройства на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

укрепление духовно-нравственных основ семьи, возрождение и пропаганда семейных ценностей и традиций;

улучшение репродуктивного здоровья населения, охрана материнства и детства;

снижение уровня общей смертности населения, особенно по предотвратимым причинам, увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении;

улучшение качества жизни пациентов с хроническими заболеваниями и инвалидов путем создания им условий для реализации имеющегося (остаточного) потенциала здоровья;

регулирование внешних миграционных процессов с учетом национальных интересов. 
11. Ожидаемые результаты от реализации настоящей Программы отражены в приложении 4.

ГЛАВА 4
СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА СЕМЬИ И ДЕТСТВА

12. Социальный капитал общества формируется в семье, поэтому семья основа сохранения и развития нации. 

В области проживает 304 404 семьи, из них 135 928 – семей, имеющих детей моложе 18 лет, 85626 семей (62,9 процента), воспитывают 1 ребенка, 42996 (31,6 процента) – двух, 7306 (5,4 процента) – три и более.

13. Социальная  поддержка  семей при рождении  и воспитании детей – одно из ключевых направлений государственной политики.

В области реализуются масштабные социальные программы по оказанию финансовой помощи многодетным и молодым семьям при строительстве жилья, оказанию адресной социальной помощи, обеспечению бесплатными продуктами питания детей первых двух лет жизни. 
Принятые меры наряду с благоприятной возрастной структурой женского населения способствовали стабилизации уровня рождаемости в области. 

14. Однако положительные сдвиги в динамике рождаемости не являются стабильными. В ближайшее десятилетие структурные демографические факторы начнут оказывать негативное влияние на тенденции рождаемости, поскольку в активный детородный возраст вступит малочисленное поколение родившихся в 90-х годах. Последствия демографического спада данного периода и постепенное снижение вклада в рождаемость поколения 80-х годов уже проявляются. Так, число родившихся детей в 2010 году сократилось по сравнению с 2009 годом на 248 человек.

15. Семья - оптимальный социальный институт для гармоничного развития личности ребенка, его социализации, подготовки к семейной и трудовой жизни. Поддержка семьи должна быть дифференцированной и возрастать с рождением каждого последующего ребенка. В этих условиях одной из первостепенных задач демографической политики области должно стать возрождение авторитета семьи, семейных ценностей.


16. Однако на протяжении последних лет не уменьшается число выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В области в социально опасном положении находятся 3143 ребенка, нуждающихся в государственной защите признанно 573 несовершеннолетних. Возвращается биологическим родителям после отобрания ежегодно 50-60 процентов детей.
На 1 января 2011 в области проживали 2903 ребёнка категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них на государственной опеке находится 1037 (35,7 процента), на семейных формах устройства - 1866 (64,3 процента).
В целях создания условий семейного воспитания для каждого ребенка, улучшения качества жизни детей, проживающих в интернатных учреждениях, их социализации и адаптации в современном обществе требуется принятие комплекса мер. 

17. В рамках реализации настоящей Программы предусматриваются мероприятия по социальной поддержке семьи и детства согласно приложению 1, включающие: 

обеспечение приоритетного стимулирования рождения вторых и последующих детей путем увеличения размеров единовременных и ежемесячных пособий, введения дополнительных мер материальной поддержки семей;
совершенствование жилищной, налоговой и кредитной политики в интересах семей с детьми;

сохранение семейной среды и создание ее для детей, оставшихся без попечения родителей;

совершенствование системы постинтернатной адаптации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на этапе выхода их в самостоятельную жизнь; 

разработка инновационных технологий и методического обеспечения для детских интернатных учреждений, осуществляющих подготовку и комплексное сопровождение семей, принявших на воспитание детей-сирот;

пропаганда, особенно в молодежной среде, семейного образа жизни и благополучной, успешной семьи с двумя и более детьми в качестве социальной нормы. 

18. Реализация указанных мер позволит достигнуть в 2015 году:

увеличения общего коэффициента рождаемости с 11,4 до 12,0 промилле, в том числе в 2011 году – 11,4, 2012 – 11,5, 2013 – 11,6, 2014 – 11,7, в 2015 году – 11,8 – 12,0;
увеличения суммарного коэффициента рождаемости (число детей, которых могла бы родить одна женщина на протяжении всего репродуктивного периода (15 – 49 лет) до 1,55 – 1,65, в том числе в 2011 году – 1,50, 2012 – 1,51, 2013 – 1,52, 2014 – 1,53, в 2015 году – 1,55 – 1,65;

сокращения интернатных учреждений и их воспитанников;

увеличения удельного веса детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях, до 80 процентов в общем числе детей данной категории, в том числе в 2011 году – 76 процентов, 2012 – 77, 2013 – 78, 2014 – 79, в 2015 году – 80 процентов.

ГЛАВА 5
УКРЕПЛЕНИЕ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ И УВЕЛИЧЕНИЕ ОЖИДАЕМОЙ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ЖИЗНИ

19. Самое ценное достояние общества и государства – здоровье населения.

Основной целью здравоохранения является создание системы доступной и качественной медицинской помощи для сохранения и укрепления здоровья граждан. 

20. За последние годы в области проведены реконструкция и переоснащение учреждений здравоохранения, значительно обновлена материально – техническая их база, повысились доступность и качество оказания медицинской помощи.

21. В результате реализации комплекса мероприятий, предусмотренных Программой демографической безопасности Гродненской области на 2007 – 2010 годы, улучшились качественные показатели состояния здоровья населения: 

показатель младенческой смертности снизился с 6,0 промилле в 2006 году до 3,8 - в 2010 году;

снизился на 30,2 процента показатель перинатальной смертности; 
не была зарегистрирована материнская смертность;
уменьшился показатель выявления онкологических заболеваний на поздних стадиях с 18,7 процентов в 2006 году до 1,4 процента - в 2010, или на 23 процента;

снизилась смертность населения от туберкулеза, цереброваскулярных заболеваний, острой хирургической патологии, черепно-мозговой травмы;

22. Вместе с тем проблемы здоровья населения сохраняют свою актуальность. Изменение возрастной структуры населения в сторону старения приводит к росту числа хронических неинфекционных заболеваний и инвалидности. 
Ежегодно более 5 тыс. человек впервые признаются инвалидами, среди них 37,6 процента – лица трудоспособного возраста.
23. Ряд проблем выявляется при анализе составляющих репродуктивного здоровья населения: достаточно высокий уровень абортов, подростковая беременность, рост экстрагенитальной заболеваемости среди женщин.

24. В рамках реализации настоящей Программы предусматриваются мероприятия  по укреплению здоровья населения и увеличению ожидаемой продолжительности жизни согласно приложению 2, включающие: 
дальнейшее развитие системы сохранения репродуктивного здоровья, добрачного консультирования, внедрение новых методов диагностики и лечения женского и мужского бесплодия, вспомогательных репродуктивных технологий;

профилактика абортов; 
усиление профилактической направленности в работе со всеми категориями населения области, в том числе с детьми по предупреждению нарушений осанки, зрения, развития хронических заболеваний, их обострений и осложнений;

расширение межведомственного взаимодействия в целях снижения смертности детей и взрослых от внешних причин, повышение ответственности родителей за жизнь и здоровье детей;

широкое информирование населения о факторах риска хронических неинфекционных заболеваний; 

проведение диспансеризации населения; 

внедрение современных медицинских технологий и новых методов диагностики, лечения и реабилитации пациентов с хроническими заболеваниями на всех уровнях оказания медицинской помощи;
внедрение в организациях здравоохранения электронного паспорта здоровья, электронной карты амбулаторного пациента, осуществление мониторинга пациентов с хроническими заболеваниями, инвалидов, развитие телемедицины.

25. Реализация указанных мер позволит достигнуть в 2015 году:

стабилизации и снижения младенческой смертности до 3,8 на        1 тыс. младенцев, рожденных живыми;

увеличения до 40 процентов удельного веса родов без осложнений;

снижения тяжести первичной инвалидности лиц трудоспособного возраста до 55 процентов, в том числе в 2011 году – 59,5 процента, 2012 – 58,5, 2013 – 57,5, 2014 – 56, в 2015 году – 55 процентов;

снижения смертности трудоспособного населения до 5,0 на 1тыс человек, в том числе в 2011 году – 5,4, 2012 – 5,3, 2013 – 5,2, 2014 – 5,1, в 2015 году – 5,0;

снижения коэффициента общей смертности населения до 13,0 – 12,5 на 1тыс. человек, в том числе в 2011 году – 14,3, 2012 – 13,9, 2013 – 13,5, 2014 – 13,3, в 2015 году – 13,0 – 12,5;
увеличения ожидаемой продолжительности жизни при рождении до 72 – 73 лет, в том числе в 2011 году – 71 год, 2012 – 71,2, 2013 – 71,4, 
2014 – 71,6, в 2015 году – 72 – 73 года.
ГЛАВА 6
ВНЕШНЯЯ МИГРАЦИЯ В ИНТЕРЕСАХ РАЗВИТИЯ 
ГРОДНЕНСКОГО РЕГИОНА

26. Выгодное географическое положение области, стабильная политическая и экономическая ситуация, наличие родственных связей между гражданами Республики Беларусь и гражданами иностранных государств соседей, упрощенная процедура получения разрешения на временное и постоянное проживание, возможность трудоустройства и социальной адаптации являются привлекательными факторами для иммигрантов.

27. Итогом реализации миграционного законодательства за период с 2007 по 2010 годы стало привлечение в область на временное проживание 14339 иностранных граждан, а на постоянное проживание – 4655. Свыше 3000 иностранных граждан и лиц без гражданства приобрели гражданство Республики Беларусь.

28. Для стабилизации демографической ситуации необходимо, с одной стороны, проведение масштабной компенсирующей иммиграции на основе дифференцированного подхода к различным категориям мигрантов с учетом национальных интересов, а с другой – сохранение и приумножение собственного интеллектуального и творческого потенциала. 

Планируется активно информировать иностранных граждан за пределами Республики Беларусь о предоставляемых им возможностях и льготах при переезде в Республику Беларусь.

29. Потенциал сельского хозяйства области, а также наличие благоустроенного жилья в сельской местности обеспечат рациональное расселение мигрантов в регионах, имеющих дефицит трудовых ресурсов, что будет способствовать снижению диспропорций в территориальной структуре населения.

Предоставление иммигрантам финансовой поддержки при переезде и в период обустройства позволит значительно увеличить их приток.

30. В рамках реализации настоящей программы предусматриваются мероприятия по внешней миграции в интересах развития Гродненского региона согласно приложению 3, включающие: 
создание механизма, основанного на избирательном подходе к привлечению иммигрантов, с учетом инвестиционного и образовательного потенциала, возраста; 

обеспечение финансовой поддержки иностранным семьям и специалистам при переезде и в период обустройства;

организацию рационального расселения иммигрантов исходя из интересов развития регионов;

разработку мер адаптации и интеграции иммигрантов в белорусское общество;

31. Реализация указанных мер позволит достигнуть к 2015 году ежегодный прирост населения области за счет внешней миграции преимущественно лиц трудоспособного возраста на 1000-1500 человек.

ГЛАВА 7
КООРДИНАТОРЫ НАСТОЯЩЕЙ ПРОГРАММЫ

32. Координаторами настоящей Программы являются управление образования Гродненского областного исполнительного комитета (далее – облисполком) – в части мероприятий по социальной поддержке семьи и детства, управление здравоохранения облисполкома – в части мероприятий по укреплению здоровья населения и увеличению ожидаемой продолжительности жизни, управление  внутренних дел облисполкома – в части мероприятий по регулированию внешней миграции,  Гродненский городской и районные исполнительные комитеты (далее - горрайисполкомы) – в части мероприятий настоящей Программы в пределах компетенции.

33. Координаторы настоящей Программы:

осуществляют в пределах своей компетенции мониторинг и оценку эффективности настоящей Программы;

несут ответственность за реализацию настоящей Программы, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на её реализацию;

разрабатывают и при необходимости вносят предложения о корректировке её мероприятий;

ежегодно в пределах своей компетенции до 25 января года, следующего за отчетным, представляют комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома отчет о ходе выполнения настоящей Программы, включающий информацию о реализации мероприятий, выполнении задач и показателей, целевом использовании средств, объемах финансирования, оценку эффективности, качества и своевременности настоящей Программы;

34. Общую координацию по выполнению настоящей Программы осуществляет комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома. 

35. Комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома предоставляет отчет о ходе выполнения настоящей Программы в Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь ежегодно в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным.

ГЛАВА 8
ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАСТОЯЩЕЙ ПРОГРАММЫ
36. Финансирование мероприятий настоящей Программы будет осуществляться за счет средств областного бюджета, бюджетов города Гродно и районов, внебюджетных средств, иных источников, не запрещенных законодательством Республики Беларусь с ежегодным уточнением объемов финансирования при формировании местных бюджетов на очередной финансовый год, согласно приложению 5.
37. Организации, не подчиняющиеся местным исполнительным и распорядительным органам, участвуют в реализации настоящей Программы с их согласия.

ГЛАВА 9

ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМПОРТНЫХ ТОВАРОВ

38. В ходе реализации мероприятий настоящей Программы согласно приложению 6 необходима закупка отдельных видов специального медицинского оборудования и материалов по импорту. 
39. Закупка медицинской техники и изделий медицинского назначения импортного производства, аналоги которых в настоящее время в Республике Беларусь не производятся и не имеются в отечественном производстве, будет осуществляться за счет средств местных бюджетов по обоснованию необходимости использования импортных товаров

Закупки будут произведены в соответствии с законодательством Республики Беларусь.


Приложение 1

к Региональной программе демографической безопасности Гродненской области 

на 2011 – 2015 годы
Мероприятия по социальной поддержке семьи и детства

	Наименование

мероприятий
	Сроки

выполнения,
годы
годы годы
	Источники

финансирования
	Объемы финансирования, млн. рублей
	Заказчики

	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Увеличение рождаемости и усиление социально-экономической поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей

	1. Принятие участия в разработке предложений по совершенствованию законодательства в части:

1.1.предоставления территориальными центрами социального облуживания населения (далее - ТЦСОН) кратковременных услуг дневного ухода за детьми неполным семьям, воспитывающим ребенка-инвалида, и семьям, воспитывающим двоих  и более детей-инвалидов
	2012-
2013
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	В пределах выделенных средств
	Комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома, Гродненский городской исполнительный комитет, районные исполнительные комитеты, горрайисполкомы 

	1.2.  развития системы социального патроната семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в том числе в связи с рождением ребенка-инвалида
	2012 –2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	В пределах выделенных средств
	Комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома, управление образования облисполкома, управление здравоохранения облисполкома

	2. Выплата единовременной материальной помощи к учебному году семьям, воспитывающим троих и более детей, обучающихся в учреждениях общего среднего и специального образования, в размере до 30 процентов бюджета прожиточного минимума, действующего на 1 августа календарного года, на каждого учащегося 
	2012 – 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	В пределах выделенных средств
	Горрайисполкомы,

управление образования облисполкома, комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома

	3. Обеспечение лицам, осуществляющим уход за ребенком в возрасте до трех лет, возможности прохождения профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, обучающих курсов в порядке и на условиях, определенных для безработных   
	2011-
2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление образования облисполкома, комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома,

горрайисполкомы

	Создание условий для сокращения социального сиротства, развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся

без попечения родителей

	4. Создание в ТЦСОН банков данных о лицах из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте до 23 лет, оказание им социальной, правовой  и психологической помощи
	2011-
2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Горрайисполкомы,

комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома

	5. Оказание социально-педагоги-ческой поддержки и психологической помощи в социально-педагогических центрах для возврата в семьи детей, признанных нуждающимися в государственной защите
	2011-
2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Горрайисполкомы, 

управление образования облисполкома

	6. Обеспечение информационно-методического сопровождения семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание:
	2011-
2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Горрайисполкомы, 

управление образования облисполкома

	6.1. ведение и актуализация областного централизованного банка данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей
	2011 –2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Горрайисполкомы,

управление образования облисполкома

	7. Укрепление материально-технической базы учреждений образования, обеспечивающих обучение семей, принимающих на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание практической помощи неблагополучным семьям (приобретение для учреждений образования транспортных средств, мебели, оргтехники, мультимедийного оборудования)
	2012 –2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	790,0
	-
	255,0
	255,0
	140,0
	140,0
	Горрайисполкомы

	8. Завершение реорганизации детских социальных приютов в социально-педагогические центры и создание условий для возврата в семьи детей, признанных нуждающимися в государственной защите
	2011 
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	150,0
	150,0
	
	
	
	
	Горрайисполкомы,

управление образования облисполкома

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. Организация системной работы по профилактике вторичного сиротства с выпускниками детских интернатных учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, через развитие отделений

постинтернатной адаптации в детских интернатных учреждениях
	2012 –2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	200,0
	-
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Горрайисполкомы, управление образования облисполкома

	Укрепление духовно-нравственных основ семьи, возрождение и пропаганда семейных ценностей и традиций

	10. Проведение:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.1. областных благотворительных акций ”Под знаком добра и любви“, ”Наши дети“ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, «Ангел в твоем сердце», «Соберем детей в школу»
	2011 – 2015


	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 
	850,0


	 150,0


	160,0


	170,0


	180,0


	190,0


	Горрайисполкомы, управление образования облисполкома, предприятия, организации, где работают родители учащихся

	10.2. районных и областного смотров-конкурсов «Лучшая многодетная семья»
	2012,

2014
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 
	В пределах выделенных средств
	Комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома, управление культуры облисполкома, управление образования облисполкома,

горрайисполкомы, общественные организации 


	10.3. областного фестиваля «Живите в радости»
	2011, 2013, 

2015
	Областной бюджет
	45,0
	10,0
	
	15,0
	
	20,0
	Управление культуры облисполкома

	10.4. организация участия представителей области в:

 республиканском  конкурсе «Семья года»
республиканской конференции «Молодая семья – вчера, сегодня, завтра»
	2012,

2014

2012
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	В пределах выделенных средств
	Комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома, управление культуры облисполкома, управление образования облисполкома,

горрайисполкомы

	международной конференции «Здоровая семья – здоровое общество»
	2015
	
	
	

	11. Проведение региональных соревнований «Семейная спортивная олимпиада» по летним и зимним видам спорта
	2011 –2015
	Областной бюджет
	В пределах выделенных средств
	Управление физической культуры, спорта и туризма облисполкома

	12. Внедрение в практику работы ТЦСОН программы «Родительский университет»
	2011 –2012
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома, управление образования облисполкома,

горрайисполкомы


	13.Разработка и реализация областного проекта по пропаганде позитивного родительства, формированию в обществе культа крепкой семьи
	2012
	-
	-
	-
	Управление образования облисполкома, управление идеологической работы облисполкома, комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома,

Республиканское унитарное предприятие радиотелецентр «Телерадиокомпания «Гродно» (далее – РУП радиотелецентр «Телерадиокомпания «Гродно»)



	14.  Вручение детям при достижении 16-летнего возраста и получении паспорта подарочного комплектного издания «Я  – гражданин Республики Беларусь»
	2011 –

2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Горрайисполкомы, управление образования облисполкома 

	15. Обеспечение доступа к эталонной правовой информации в библиотеках, учреждениях общего среднего образования, домах-интернатах для детей-инвалидов, ТЦСОН и оснащение их электронными копиями эталонного банка данных правовой информации Республики Беларусь
	2011 – 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	150,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	Горрайисполкомы

	ИТОГО
	
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	2185,0
	340,0
	495,0
	520,0
	400,0
	430,0
	


Приложение 2

к Региональной программе демографической безопасности Гродненской области  на 2011 – 2015 годы

Мероприятия по укреплению здоровья населения и увеличению ожидаемой продолжительности жизни
	Наименование

мероприятий
	Сроки

выполнения,

годы
	Источники

финансирования


	Объемы финансирования, млн. рублей
	Заказчики


	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Улучшение репродуктивного здоровья населения, охрана материнства и детства

	1.Проведение профилактической работы по раннему выявлению заболеваний у детей и подростков
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Управление здравоохранения облисполкома, управление образования облисполкома, горрайисполкомы

	2.Совершенствование оказания медицинской помощи новорожденным, в том числе путем внедрения новых технологий выхаживания, хирургического и нейрохирургического лечения
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	105,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	3.Развитие сети специализированной медицинской помощи детям (по урологическому, неврологическому, эндокринологическому, сурдологическому и другим профилям)
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	2810,0
	380,0
	770,0
	570,0
	520,0
	570,0
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	Снижение уровня общей смертности населения, особенно по предотвратимым причинам, увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении

	4.Реализация комплексного плана действий борьбы против табакокурения в Гродненской области на 2011 – 2015 годы
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах средств, предусмотренных на реализацию комплексного плана
	Управление здравоохранения облисполкома, управление образования облисполкома, управление физической культуры, спорта и туризма облисполкома, управление культуры облисполкома, управление внутренних дел (далее - УВД) облисполкома, РУП радиотелецентр «Телерадиокомпания «Гродно», горрайисполкомы, общественные объединения, религиозные организации

	5.Реализация комплекса мер по созданию безопасных условий жизнедеятельности населения 
(в первую очередь семей, воспитывающих детей, многодетных семей, одиноких престарелых и одиноко проживающих граждан, инвалидов):
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1.выполнение работ по установке автономных пожарных извещателей и их техническое обслуживание
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах выделенных средств
	Горрайисполкомы

Гродненское областное управление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (далее - Гродненское областное управление МЧС)

	5.2.внедрение технических решений по соединению автономных пожарных извещателей, установленных в домовладениях (квартирах), в одну сеть с соседними домами (квартирами), передаче сигналов от автономных пожарных извещателей на сигнально-звуковое устройство и пункты диспетчерезации пожарных аварийно-спасательных подразделений Министерства по чрезвычайным ситуациям
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах выделенных средств
	Горрайисполкомы

Гродненское областное управление МЧС

	5.3.выполнение работ по приведению печного отопления и электропроводки в соответствие с требованиями нормативных правовых актов
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах выделенных средств
	Горрайисполкомы

Гродненское областное управление МЧС 

	5.4.внедрение в учебно-воспитательный процесс новых форм обучения детей и учащейся молодежи основам безопасности жизнедеятельности
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах выделенных средств
	Управление образования облисполкома

	6.Реализация мер, направленных на снижение смертности населения от травматизма, путем расширения межведомственного взаимодействия по вопросам охраны труда на предприятиях и в организациях, снижению травматизма в дорожно-транспортных происшествиях, совершенствование работы службы скорой медицинской помощи по оперативной доставке пациентов и своевременному оказанию им медицинской помощи
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	9267,6
	1265,7
	1620,2
	2092,7
	2097,7
	2191,3
	Управление здравоохранения облисполкома, управление образования облисполкома, Гродненское областное управление МЧС, УВД облисполкома, горрайисполкомы, общественные объединения, религиозные организации

	7.Обеспечение постоянного контроля за содержанием улично-дорожной сети, в том числе на стадии согласования проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт дорог, дорожных сооружений, а также схем организации дорожного движения
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах выделенных средств
	УВД облисполкома, комитет по архитектуре и строительству облисполкома, горрайисполкомы 

	8.Проведение мероприятий со всеми категориями участников дорожного движения, направленных на формирование безопасного поведения на дороге
	2011 - 2015
	-

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	УВД облисполкома, горрайисполкомы

	9.Развитие инфраструктуры массового спорта по месту жительства, обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для групп населения с низкими доходами
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах выделенных средств
	Управление физической культуры, спорта и туризма облисполкома, горрайисполкомы, общественные объединения

	10.Информатизация организаций здравоохранения (внедрение электронного паспорта здоровья, электронной карты амбулаторного пациента, ведение учета пациентов с хроническими заболеваниями, инвалидов и другое)
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	956,4
	171,0
	210,0
	195,0
	195,2
	185,2
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	11.Внедрение в организациях здравоохранения современных малоинвазивных методов хирургического лечения переломов костей, повреждений и заболеваний суставов
	2012 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	3615,0
	-
	1129,6
	743,0
	743,0
	999,4
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	12.Увеличение объема эндопротезирование суставов пациентов (тазобедренные, коленные суставы)
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	В пределах выделенных средств
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	13.Внедрение новых медицинских технологий, методов диагностики и лечения болезней нервной системы
	2012 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	280,0
	-
	60,0
	60,0
	100,0
	60,0
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	14.Применение новых технологий хирургического лечения пациентов с тяжелыми черепно-мозговыми травмами, внутримозговыми кровоизлияниями и их последствиями, внедрение эндоскопических методик, организация отделений нейрореанимации при нейрохирургических отделениях 
	2012 - 2014
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	300,0
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	15.Улучшение качества жизни пациентов с сахарным диабетом (обеспечение индивидуального подхода к каждому пациенту при проведении лечебно-профилактических мероприятий в организациях здравоохранения) 
	2013 
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	370,0
	-
	-
	370,0
	-
	-
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	16.Укрепление материально-технической базы диагностических центров и межрайонных пульмонологических отделений, кабинетов, поликлиник, станций и подстанций скорой медицинской помощи
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	43,3
	1,5
	11,5
	10,1
	10,1
	10,1
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	17.Развитие методов диагностики, лечение и реабилитации пациентов с ревматоидным артритом, в том числе с применением высокотехнологического оборудования
	2013 
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	240,0
	-
	-
	240,0
	-
	-
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	18.Укрепление материально-технической базы организаций здравоохранения и внедрение современных методов хирургического лечения пациентов с заболеваниями уха, горла и носа в целях повышения качества оказания оториноларингологической медицинской помощи населению
	2011 - 2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	200,0
	10,0
	10,0
	85,0
	10,0
	85,0
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	Улучшение качества жизни пациентов с хроническими заболеваниями и инвалидов путем создания им условий для реализации

имеющегося (остаточного) потенциала здоровья

	19.Разработка и внедрение в стационарных и амбулаторно-поликлинических организациях современных технологий медицинской реабилитации пациентов при заболеваниях различных профилей, а также пациентов, перенесших трансплантацию 
	2012 – 

2015
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 


	2730,0
	-
	810,0
	610,0
	710,0
	600,0
	Управление здравоохранения облисполкома, горрайисполкомы

	ИТОГО
	
	Областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов 
	20942,3
	1854,2
	4747,3
	5101,8
	4512,0
	4727,0
	


Приложение 3

к Региональной программе демографической безопасности Гродненской области  на 2011 – 2015 годы
Мероприятия по внешней миграции в интересах развития Гродненского региона
	Наименование

мероприятий
	Сроки

выполнения,
годы
годы годы
	Источники

финансирования
	Объемы финансирования, млн. рублей
	Заказчики

	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Регулирование внешних миграционных процессов с учетом национальных интересов

	

	1. Разработка целевой программы Гродненской области по расселению иностранных граждан, лиц без гражданства (далее – иностранные граждане) трудоспособного возраста с учетом демографической и экономической ситуации в регионе
	2011 –2015
	-
	В пределах выделенных средств

	Районные исполнительные комитеты, УВД облисполкома, комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Обеспечение на постоянной основе обновления банка данных вакансий о потребностях в работниках, которая не удовлетворена в Гродненской области
	2012 –2015
	-
	
	-
	-
	-
	-
	-
	Комитет по труду, занятости и социальной защите облисполкома, 
Горрайисполкомы


	3. Размещение в средствах массовой информации, на сайтах облисполкома, райисполкомов, УВД облисполкома информации о порядке привлечения в Республику Беларусь иностранной рабочей силы, а также обо всех изменениях в законодательстве, регулирующем правовое положение иностранцев в Республике Беларусь с целью повышения правовой информированности населения

	2011 –2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Главное управление юстиции облисполкома, УВД облисполкома

	3.Оказание правовой помощи иммигрантам в урегулировании своего статуса на территории области в соответствии с действующим законодательством
	2011 –2015
	-
	В пределах выделенных средств
	УВД облисполкома


















Приложение 4


к Региональной программе демографической безопасности Гродненской области 

на 2011 – 2015 годы

Ожидаемые результаты от реализации Региональной  Программы демографической безопасности Гродненской области 

на 2011-2015 годы

	№
п.п.
	Наименование показателей для оценки
эффективности реализации Программы
	Ожидаемые результаты

	
	
	2011-2015 года
	в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	Увеличение общего коэффициента рождаемости,
(на 1тыс. человек населения)


	12,0
	11,4
	11,5
	11,6
	11,7
	12,0

	2
	Увеличение удельного веса детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях, (%)


	80,0
	76,0
	77,0
	78,0
	79,0
	80,0

	3
	Снижение коэффициента общей смертности
населения, (на 1тыс. человек населения)


	13,0-12,5
	14,3
	13,9
	13,5
	13,3
	13,0-12,5

	4
	Снижение младенческой смертности,
(на 1тыс. младенцев, рожденных живыми)


	3,8
	4,2
	4,1
	4,0
	4,0
	3,8

	5
	Увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении, (лет)

	72-73
	71
	71,2
	71,4
	71,6
	72-73

	5
	Миграционный прирост, (тыс. человек)

	1,0-1,5

ежегодно
	1,0-1,5


	1,0-1,5


	1,0-1,5


	1,0-1,5


	1,0-1,5





Приложение 5


к Региональной программе демографической безопасности Гродненской области 

на 2011 – 2015 годы
Финансирование мероприятий Региональной Программы демографической безопасности Гродненской области 
на 2011–2015 годы

	Задачи
	Источники

финансирования
	Объемы финансирования, млн. рублей

	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015


	Социальная поддержка семьи и детства

	

	1.Создание условий для сокращения социального сиротства. Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	1140,0
	150,0
	305,0
	305,0
	190,0
	190,0

	2.Укрепление духовно-нравственных основ семьи, возрождение и пропаганда семейных ценностей и традиций
	областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	1045,0
	190,0
	190,0
	215,0
	210,0
	240,0

	Укрепление здоровья населения и увеличение ожидаемой продолжительности жизни

	

	3.Улучшение репродуктивного здоровья населения, охрана материнства и детства
	областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	2940,0
	406,0
	796,0
	596,0
	546,0
	596,0

	4.Снижение уровня общей смертности населения особенно по предотвратимым причинам, увеличение ожидаемой продолжительности  жизни при рождении

	областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов

	15272,3
	1448,2
	3141,3
	3895,8
	3256,0
	3531,0

	5.Улучшение качества жизни пациентов с хроническими заболеваниями и инвалидов путем создания им условий для реализации имеющегося (остаточного) потенциала здоровья
	областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов

	2730,0
	-
	810,0
	610,0
	710,0
	600,0

	Всего
	областной бюджет, бюджеты города Гродно и районов
	23127,3
	2194,2
	5242,3
	5621,8
	4912,0
	5157,0


Приложение 6


к Региональной программе демографической безопасности Гродненской области 

на 2011 – 2015 годы
Обоснование необходимости использования импортных товаров

	Структурный элемент приложения 2 к Программе
	Наименование оборудования
	Объем финансирования, млн. рублей
	Обоснование необходимости закупки импортного оборудования

	15
	Инсулиновые помпы с постоянным мониторированием

Системы постоянного мониторирования уровня глюкозы

Гемодинамические мониторы
	400,0

64,0

256,0


	Инсулиновые помпы с постоянным мониторированием обеспечивают контроль уровня глюкозы в крови пациентов, страдающих сахарным диабетом. Потребность в данном оборудование имеется  во всех стационарных учреждениях здравоохранения районного, городского и областного уровня
Оборудование позволяет проводить мониторирование уровня глюкозы у пациентов, страдающих сахарным диабетом. В данном аппарате потребность имеется  всех стационарных учреждений здравоохранения районного, городского и областного уровня
Оборудование предназначено для мониторирования гемодинамических показателей, особенно востребовано в отделениях анестезиологии и реанимации
В Республике Беларусь данное оборудование не выпускается

	6

	Санитарный транспорт повышенной проходимости

Санитарный транспорт обычной проходимости
	2340,0

4611,0
	С целью улучшения материально-технической базы службы скорой помощи и обеспечения своевременного оказания экстренной помощи населению необходимо приобретение специального санитарного транспорта. В Республике Беларусь такой транспорт не выпускается, на рынке имеется транспорт российского производства

	13
	Электроэнцефалографы

Эхоэнцефалоскопы


	40,0

240,0
	Электроэнцефалограф необходим для обследования больных неврологического профиля с заболеваниями центральной нервной системы. На данный момент электроэнцефалография в области выполняется только в 5 учреждениях здравоохранения. Необходимо приобретение данного оборудования для дл всех районов области. В Республике Беларусь данное оборудование не выпускается, на рынке медицинской аппаратуры предлагаются электроэнцефалографы российского производства (фирмы «Нейрософт», «Мицар», «MBN»)

Электроэнцефалоскоп необходим для обследования больных с черепно-мозговой травмой, при подозрении на внутримозговое кровотечение. Данным оборудованием должны быть оснащены все больницы, оказывающие неврологическую, хирургическую и травматологическую помощь. В Республике Беларусь данное оборудование не выпускается


